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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii (b223/23.04.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2271/29.04.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D481/30.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare, _

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativdi are ca obiect modificarea
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in sensul majorarii
Lwpunctajului de pensie pentru agricultori de la 0,57255 puncte la 1,00
puncte’.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de asigurdri sociale de stat, se impune solicitarea unei informdri din
partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, si obligativitatea intocmirii unei fise
financiare, cu respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, potrivit
prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest context s-a pronuntat Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 903/2020 in care s-a precizat cd ,neindeplinirea obligatiei
solicitarii fisei financiare conduce la concluzia cd la adoptarea legii
s-a avut in vedere o sursd de finantare lipsitd de un caracter obiectiv
si real, astfel incat au fost incilcate prevederile constitutionale
cuprinse in art. 138 alin. (5) referitoare la stabilirea sursei de
finantare (...) Neindeplinirea obligatiei initiatorilor de a solicita
Guvernului fisa financiara, conform art. 138 alin. (5) din Constitutie
coroborat cu art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, releva ca intre
Parlament §i Guvern nu a existat un dialog real cu prilejul adoptarii
legii supuse controlului de constitutionalitate, iar Parlamentul a decis
asupra majorarii unor cheltuieli bugetare intemeindu-se pe o sursd de
finantare lipsitd de un caracter real, obiectiv §i efectiv.”

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta nu
respectd structura prevdzutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate cerintele care reclamd interventia normativa, cu referire
speciala la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
iar in cuprinsul acesteia sunt utilizati termeni care nu au acceptiune
juridicd ori unele formuldri care nu sunt adecvate stilului normativ,
indicand, cu titlu de exemplu, urméatoarele: ,,animale si alte avutii”, ,,au
fost condamnate la sdardcie si chiar infometare”, ,nu au avut
posibilitatea unei alte profesii sau indeletniciri”, ,,mdrfurile se
scumpesc pe zi ce trece”, ,,au trebuit sa se ocupe de casa si de copii”,
,pentru a nu le lasd la acelasi nivel”.

6. Analizand prezentul proiect , semnaldm cd norma propusa la
articolul unic, la pct. 1 pentru textul preconizat la art. 137 alin. (2)
din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, prin care se
urmareste majorarea ,,punctajului de pensie pentru agricultori de la
0,57255 puncte la 1,00 puncte”, incalcd principiul nediscrimindrii

2



prevazut la art. 16 alin. (1) din Constitutie, deoarece creeazd un
tratament mai favorabil pentru ,fostii lucratori din agriculturd”, care
poate nu au realizat un stagiu complet de cotizare, fiind discriminatorie
fata de persoanele care au contribuit la acest sistem de pensii, realizand
stagiu complet de cotizare contributiv ori fatd de cei care beneficiaza,
in prezent, de indemnizatia sociala.

Mai mult decat atat, precizam cd argumentele pe care initiatorii le
mentioneaza, incdlcandu-se astfel principiul nediscriminarii, sunt
acelea conform carora ,,majoritatea pensionarilor din agriculturd sunt
femei, care pe langd activitatea de CAP au trebuit sa se ocupe de casd
si de copii” si ,,nimeni_ nu poate supravietui cu o sumd de 1200 lei pe
lund in Romania anului 2024”.

Astfel, semnaldm ci in fondul activ al legislatiei existd un act
normativ avand ca obiect instituirea unei indemnizatii sociale pentru
pensionari, denumitd initial ,,pensie sociali minima garantata”,
respectiv, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2009, aprobata prin
Legea nr. 196/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare. Aceasta
a fost adoptata ,,ca masura de reducere a siraciei si de imbunatitire a
standardului de viata al populatiei”, in considerarea faptului ca ,,nivelul
unor pensii din sistemul public se situeazid incd sub nivelul
veniturilor care sa permita beneficiarilor un trai decent” si ,,in
scopul de a evita excluderea socialda a unei parti dintre pensionarii
sistemului public de pensii, care reprezintd o categorie defavorizata de
persoane in contextul crizei economice actuale, si pentru asigurarea
unui venit minim de subzistentd, avandu-se in vedere situatia
economica si sociald din Romania”.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 6/2009, ,,Beneficiazd de indemnizatia sociald pentru pensionari,
pensionarii sistemului public de pensii si pensionarii sistemului militar
de pensii cu domiciliul in Romaénia, indiferent de data inscrierii la
pensie, dacd nivelul cuantumului pensiei, cuvenit sau aflat in plata, se
situeaza sub nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari”.

Cuantumul indemnizatiei sociale pentru pensionari stabilit pentru
anul 2024 este de 1.281 lei.

De aceastd indemnizatie sociald, beneficiau in anul 2021, potrivit
Expunerii de motive, ,,932,0 mii persoane, din care: 134,8 mii
persoane din rdndul pensionarilor proveniti din fostul sistem pentru
agricultori”.




Asadar, prin majorarea punctajului de pensie doar pentru
agricultori, astfel cum se propune, se creeaza o discrepantad majora intre
categoriile de pensionari, in sensul cad celelalte persoane, care nu
sunt ,fostii lucratori din agriculturd”, nu vor beneficia de

o ,,imbundtatire semnificativa a nivelului de trai”, ci vor obtine in
continuare indemnizatia sociald, care in prezent este de 1.281 lei.

7. Prin urmare, apreciem cd scopul urmaérit de initiatori, acela al
asigurdrii unui trai decent pentru pensionari, poate fi asigurat printr-o
interventie asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009, prin
care sa se reglementeze un cuantum mai mare al indemnizatiei sociale,
astfel Incat principiul constitutional al nediscriminarii si nu fie incalcat,
asa cum am mentionat mai sus.

*
* *

In concluzie, in forma prezentatd propunerea legislativa nu poate
fi promovata.

Bucuresti
Nr. 504/17.05.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... d . éy/

L. nr. 80/1992 M. Of. nr. 180/29 iul. 1992
Pensiile si alte drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor

1republicare cu M. Of. nr. 37/9 feb. 1994

irenumerotare Lege privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale
agricultorilor

iesit din vigoare

2modificari prin L. nr. 194/1998 IM. Of. nr. 405/23 oct. 1998 miodificd art. 6, art. 20, art. 25 alin. (3), art.

Lege pentru modificarea si completarea unor dispozitji din 28, art. 32 alin. (1),

Legea nr. 80/1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurari introduce art. 18 1, art. 32 1, art. 32 2
sociale ale agricultorilor - - -

3.:abrogat prin L. nr. 19/2000 M. Of. nr. 140/1 apr. 2000

Legea privind sistemul public de pensii i alte drepturi de
asigurari sociale

iegit din vigoare

(v. Decizia |.C.C.J. nr. LIV(54)/2006 - M. Of. nr. 138/22 feb. 2008 (art. 92 alin. 1 lit. b); Decizia I.C.C.J. nr.
16/2008 - M. Of. nr. 837/12 dec. 2008 (art. 5 alin. (1) pet. lf, art. 94 alin. (1) lit. d) ); Decizia 1.C.C.J. nr. 40/2008 -
M. Of. nr. 334/20 mai 2009 (art. 43 alin. (1) si (2), art. 77 alin. (2)); Decizia I.C.C.J. ar. 5/2010 - M. Of. nr. 223/31
mar. 2011 (art. 2 lit. €), art. 78 art. 164 alin. (1) si (2)); Decizia |.C.C.J. nr. 4/2011 - M. Of. nr. 349/19 mai 2011
(anexa nr. 3); Decizia I.C.C.J. nr. 19/2011 - M. Of. nr. 824/22 nov. 2011 (art. 2 lit. e), art. 78, art. 164 alin. (1) si
2))
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 360/2023 M. Of. nr. 1089/4 dec. 2023
Lege privind sistemul public de pensii

"promulgatd prin D. nr. 1600/2023 M. Of. nr. 1089/4 dec. 2023

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul public de
pensii
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